PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, DE
CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS (PRCIC)

Junta de Freguesia de Belém
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1. ENQUADRAMENTO

No dia 9 de dezembro de 2021 foi definida a nova estratégia nacional para combater a
corrupgédo em Portugal, e criado o Mecanismo Nacional Anticorrup¢gao (MENAC) como
autoridade independente. Este diploma impde o Regime Geral da Prevengcao da
Corrupcéo (RGPC), obrigando entidades publicas e privadas com 50 ou mais

trabalhadores a adotarem programas de cumprimento normativo.

O MENAC tem como objetivo promover a transparéncia e integridade na agao publica e
garantir a efetividade de politicas de prevencgao da corrupgéo e de infragdes conexas.
Seguindo orientagdes do RGPC e exigindo as entidades abrangidas a implementacao
de um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos:

¢ Plano de prevencao de riscos de gestao, de corrupgao e infragdes conexas;
o (Cddigo ética e de conduta;

¢ Programa de formacao;

e Canal de denuncias.

As Entidades Publicas devem implementar um sistema de controlo interno
proporcional a sua complexidade, que vise garantir o cumprimento da legalidade, a
mitigagcdo de riscos e a transparéncia das operacdes. Estdo também sujeitas a
obrigagbes de transparéncia administrativa, como a publicacdo de orgcamentos,

planos de atividades e avisos de recrutamento

A Junta de Freguesia de Belém aprovou, no dia 20 de outubro de 2021, as normas de
controlo interno e procede anualmente a nomeagao de um auditor externo para

certificagao legal de contas.

No dia 18 de dezembro de 2024, o 6rgédo executivo aprovou o Cddigo de Etica e
Conduta da Junta de Freguesia de Belém, para promover a integridade e a
transparéncia na administragcao local. Este normativo define os valores fundamentais
da autarquia, como a legalidade e a imparcialidade, aplicando-se a todos os
funcionarios, colaboradores e eleitos locais. Deste modo, salvaguarda-se a prossecucgao
do servico publico e os principios consagrados na nossa constituicao, em detrimento de

interesses e beneficios pessoais.
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A aprovacao do presente Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas
(doravante, denominado como PRCIC) complementa, reforca e valoriza estes
instrumentos, bem como as praticas institucionais em matéria de transparéncia e

integridade.
2. OBJETIVOS

Os objetivos principais do PRCIC sao:
a) Proceder a identificacdo dos riscos de corrupcédo e de infragbes conexas
associados a cada area de atividade;
b) Implementar medidas de natureza preventiva e, sempre que necessario,
corretiva, destinadas a evitar a ocorréncia de praticas de corrupcéao;
c) Determinar os responsaveis pela execucdo, monitorizacdo e gestdao do

Plano.
3. AMBITO

O PRCIC abrange todas as areas de atividade da Junta de Freguesia de Belém,

trabalhadores, fornecedores de bens e prestadores de servigos.

4. MAPA DE RISCOS E MEDIDAS DE PREVENGAO

Foram apurados, pelos servicos e unidades organicas da autarquia, os principais riscos
associados a gestao, a corrupgao e a infragbes conexas, assim como a sua frequéncia

de ocorréncia.

O risco define-se como um evento, situagado ou circunstancia futura com potencial
de ocorréncia que pode prejudicar a concretizagdo dos objetivos organizacionais
e expor a entidade a corrupg¢ao ou a infragdes conexas (por exemplo, peculato, abuso
de poder, conflito de interesses, etc.). Esta associado a probabilidade de que esse

evento ocorra e ao impacto/consequéncia negativa previsivel caso se verifique.

As principais fontes legais de qualificagdo das situagbes de corrupgao, infragcdes
conexas e conflitos de interesses sao:

o Cddigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei n.o 48/95, de 15 de margo;
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e (Cdbdigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n°.
4/2015, de 7 de janeiro;

e Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n°. 35/2014,
de 20 de junho.

No processo de identificacdo dos procedimentos da Junta de Freguesia de Belém
suscetiveis de originar riscos, procede-se a analise dos riscos em termos abstratos,
atendendo a sua gravidade e a probabilidade da sua ocorréncia, independentemente de

se terem ou n&o verificado, uma vez que o objetivo é a sua prevencgao.

A identificacdo dos riscos e das respetivas medidas preventivas é objeto de
monitorizagdo continua, podendo ser revistos e ajustados sempre que tal se mostre

necessario.
5. CONTROLO E MONITORIZAQZ\O DO PLANO

A execucao das medidas previstas no PRCIC é da responsabilidade do executivo da
Junta de Freguesia. Para efeitos de acompanhamento e coordenagdo da
implementacao do PRCIC, é criada uma Comissdo de Monitorizagao, incumbida de
articular as acdes necessarias, promover reunides de acompanhamento e elaborar
relatérios sobre o grau de execucdo, a submeter ao Orgdo Executivo sempre que

solicitado.

Esta Comisséao elabora ainda o projeto de relatério anual sobre a execug¢ao do Plano a

aprovar pelo 6rgao executivo.

A comissao de monitorizacdo do PRCIC é composta por cinco técnicos superiores com
funcbes de coordenacdo e uma assistente técnica coordenadora do servico de

contabilidade.

A supervisdo do cumprimento do PRCIC compete ao Orgéo Executivo. Para o efeito, no
final de cada ano civil é elaborado pela Comissao, e submetido a aprovacio da Junta
de Freguesia de Belém, o relat6rio com a avaliagdo das medidas implementadas, grau
de execucgdo e, quando se revele necessario, proposta de novas medidas e um
cronograma para sua implementagao.

De trés em trés anos a Comissao elabora a proposta de revisao do PRCIC, a qual é
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submetida & aprovacdo do Orgdo executivo, ou sempre que se opere uma alteragéo nas

atribuicdes ou na estrutura organica.

6. FORMAGAO E SENSIBILIZACAO

No decurso da implementacdo e execugcdo do PRCIC, serao promovidas acdes de
formacéao e de sensibilizagdo dirigidas aos dirigentes e demais trabalhadores, incidindo
sobre matérias relativas a corrupcéo e as infracdes conexas, com vista ao reforgo de
uma cultura de transparéncia administrativa, de compromisso ético e de

responsabilizagao.

7. DIVULGAGAO DO PLANO

A pagina eletrénica da Junta de Freguesia de Belém é o seu principal veiculo de
divulgagao de informacao, divulgando as atividades e atos da autarquia. A pagina
compreende um separador denominado “Transparéncia” no qual sera publicado o

PRCIC, Mapa de Riscos e relatérios anuais aprovados pelo Orgao Executivo.
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